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The Gloal Antitrut Intitute (GAI) at George Maon Univerit’ Antonin calia Law chool releaed toda a et of comment on the joint
U.. Department of Jutice (DOJ) – Federal Trade Commiion (FTC) Augut 12 Propoed Update to their 1995 Antitrut Guideline for the
Licening of Intellectual Propert (Propoed Update).  A ha een the cae with previou GAI filing (ee here, for example), toda’ GAI
Comment are thoughtful and on the mark.

For thoe of ou who are preed for time, the latet GAI comment make thee major recommendation (ummar in italic):

tandard ential Patent (P):  The GAI Comment commended the DOJ and the FTC for preerving the principle that the antitrut
framework i ufficient to addre potential competition iue involving all IPR—including oth P and non-P.  In doing o, the DOJ and
the FTC correctl rejected the invitation to adopt a pecial rand of antitrut anali for P in which effect-aed anali wa replaced with
unique preumption and urden of proof. 

o   The GAI Comment noted that, a FTC Chairman dith Ramirez ha explained, “the ame ke enforcement principle [found in the 1995 IP
Guideline] alo guide our anali when tandard eential patent are involved.”

o   Thi i true ecaue P holder, like other IP holder, do not necearil poe market power in the antitrut ene, and conduct  P
holder, including reach of a voluntar aurance to licene it P on fair, reaonale, and nondicriminator (FRAND) term, doe not
necearil reult in harm to the competitive proce or to conumer. 

o   Again, a Chairwoman Ramirez ha tated, “it i important to recognize that a contractual dipute over roalt term, whether the rate or the
ae ued, doe not in itelf raie antitrut concern.”

Refual to Licene:  The GAI Comment expreed concern that the tatement regarding refual to licene in ection 2.1 and 3 of the
Propoed Update eem to depart from the general enforcement approach et forth in the 2007 DOJ-FTC IP Report in which thoe two agencie
tated that “[a]ntitrut liailit for mere unilateral, unconditional refual to licene patent will not pla a meaningful part in the interface
etween patent right and antitrut protection.”  The GAI recommended that the DOJ and the FTC incorporate thi approach into the final
verion of their updated IP Guideline.

“Unreaonale Conduct”:  The GAI Comment recommended that ection 2.2 of the Propoed Update e revied to replace the phrae
“unreaonale conduct” with a clear tatement that the agencie will onl condemn licening retraint when anticompetitive effect outweigh
procompetitive enefit.

R&D Market:  The GAI Comment urged the DOJ and the FTC to reconider the incluion (or, at the ver leat, utantiall limit the ue) of
reearch and development (R&D) market ecaue: (1) the proce of innovation i often highl peculative and decentralized, making it
impoile to identif all market participant to e; (2) the optimal relationhip etween R&D and innovation i unknown; (3) the market
tructure mot conducive to innovation i unknown; (4) the capacit to innovate i hard to monopolize given that the component of modern
R&D—reearch cientit, engineer, oftware developer, laoratorie, computer center, etc.—are continuoul availale on the market; and
(5) anticompetitive conduct can e challenged under the actual potential competition theor or at a later time.

While the GAI Comment are entirel on point, even if their recommendation are all adopted, much more need to e done.  The Propoed
Update, while relativel ound, hould e viewed in the larger context of the Oama Adminitration’ unfortunate ue of antitrut polic to
weaken patent right (ee m article here, for example).  In addition to trengthening the revied Guideline, a uggeted  the GAI, the
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DOJ and the FTC hould work with other component agencie of the next Adminitration – including the Patent Office and the White
Houe – to ignal enhanced repect for IP right in general.  In hort, a general turnaround in IP polic i called for, in order to pur American
innovation, which ha een all too lacking in recent ear.
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